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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 1865 de 2021
modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus funciones, realizo visita técnica el dia 7 de julio de 2020, al
Parque Ecolégico Distrital Humedal Techo, ubicado en la Carrera 80 A No. 10A - 03 localidad de
Kennedy en la ciudad de Bogota D.C, propiedad del sefior YESID GAITAN PERDOMO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79276601, con el fin de verificar el cumplimiento
normativo correspondiente a Residuos de Construccién y Demolicién — RCD..

Que mediante Resolucion No. 01032 del 27 de abril de 2021 se impuso medida preventiva de
suspension de actividades al sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79276601, conforme a lo expuesto en Concepto Técnico No. 00148 del 16 de
enero de 2021, requiriendo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR al sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79276601, para que en el término de cuarenta cinco (45) dias calendario contados a partir
del dia habil siguiente de la comunicacion del presente acto administrativo, remita soportes del
cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 00148
del 16 de enero de 2021, en los siguientes términos:

1. Efectuar la clasificacién, recoleccion y disposicién final adecuada de todos los Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD presentes en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03,
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de acuerdo con su tipo, garantizando su disposicion final de acuerdo a cada categoria y entregarlos
a gestores autorizados acreditados por parte de la autoridad competente.

2. Presentar a esta Entidad los certificados de disposicion final de todos los RCD recogidos y
dispuesto en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03, los cuales deben estar emitidos
por los sitios de disposicion final autorizados.

3. Suspender las actividades de recepcion, acopio y disposicion final de los Residuos de Construccion
y Demolicién — RCD, en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03.

4. Radicar un informe detallado con las correspondientes acciones correctivas, con diferentes
soportes fotograficos y documentales en donde se demuestre que las actividades implementadas
para subsanar los impactos ambientales identificados en el predio durante la visita técnica.”

Que la mencionada Resolucion fue comunicada el dia 9 de diciembre de 2021, mediante oficio
con Radicado 2021EE138157 del 8 de julio de 2021, de acuerdo a la Guia No. RA348729193CO
de la empresa de correo certificado 472.

Que asi las cosas el sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania
No. 79276601 contaba con cuarenta y cinco (45) dias para remitir soportes del cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la Resolucién antes mencionada es decir del 10 de diciembre de
2021 hasta el 23 de enero de 2022, al realizar la revision el sistema Forest no se evidencio
cumplimiento, infringiendo de esta manera la normatividad ambiental vigente y las obligaciones
impuestas mediante Resolucion No. 01032 del 27 de abril de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de acuerdo a lo anterior, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 00148 del 16 de enero de 2021,
en cual establecid entre otros aspectos, lo siguiente:

“

1. OBJETIVO

Generar Concepto Técnico como insumo dirigido al grupo juridico de la Direccién de Control Ambienta —
(DCA) de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de realizar imposicion de medida preventiva, como
resultado del incumplimiento de lo establecido en la normatividad ambiental vigente en materia de
construcciones y/o remodelaciones dentro de areas de Conservacion Ambiental (predio localizado en la
direccion Carrera 80 A No. 10A — 03 y Chip Catastral AAA0148KUNX), el cual se encuentra dentro del Parque
Ecolégico Distrital Humedal de Techo, (area de preservacion y proteccion) evidenciado durante visita técnica
realizada el dia 07 de julio de 2020.

(..

3.2. Problematica general evidenciada.
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El dia 07 de julio de 2020, profesionales adscritos a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
— SCASRP realizaron visita de seguimiento y control ambiental al Parque Ecolégico Distrital Humedal de Techo,
con el fin de evaluar posibles afectaciones ambientales en su componente ecolbgico, con relacion a las
actividades de construccion y/o remodelacion de viviendas, y disposicion de Residuos de Construccion y
Demoliciéon — RCD desarrolladas en areas no permitidas para este tipo de actividades.

Durante el recorrido realizado, se evidencié cerramiento con teja de ZINC y madera, disposicion de Residuos
de Construccién y Demolicién y de Residuos Sdlidos, (ver fotografias 1 a la 3), lo cual genera alteracion al
ecosistema, como fragmentacion, perdida de la cobertura vegetal, compactacion del suelo, material
particulado, transformacion del paisaje, pérdida de la porosidad, desplazamiento de fauna y capacidad de
amortiguamiento en temporada invernal entre otros) al PEDH Techo, aumentando su area de expansion
urbana.

Es importante resaltar que, en los recorridos de Seguimiento y control al Parque Ecolégico Distrital de
Humedal de Techo los dias 10 septiembre, 14 de octubre y 18 noviembre del afio 2020, la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico evidencio que la problematica ya citada se contintia presentando.

Por lo anterior, es posible afirmar que la ocupacion de esta zona, bajo estas actividades ocasiona una
afectacion a diversos bienes de proteccion ambiental del area de influencia y se concreta en incumplimiento
a la normatividad ambiental vigente.

Una vez identificadas las afectaciones dentro del PEDH Techo, se realiz6 levantamiento de coordenadas de
interés Respecto a la Estructura Ecologica Principal. (ver tabla No. 1)

Tabla No. 1. Coordenadas de localizacion de afectacién evidenciada

No. Punto Latitud Longitud

1 4°3846.111 N -74°8’33,864

Fuente: SCAPS — 2020

(...)

3.3 Registro fotografico

Fotografia No. 1. Cerramiento predio CHIP AAAD0 1A48KILUIMN>
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Fotografia No. 2. Cerramiento predio CHIP AAAD148KUNX, Tejas de zinc, —Ftogmﬁa . TR A A AT VG i s i
compactacion del suelo, RCD. compsciacién del suelo, RCD. ' )

(...
4. CONCEPTO TECNICO

Como resultado de la visita técnica de seguimiento y control, realizada el dia 5 de mayo y 07 de julio
del ano 2020, al predio identificado con numero de sector catastral 0065291901, ubicado en el Parque
Ecolégico Distrital Humedal de Techo, se evidencié cerramiento de aproximadamente 2 metros de
frente por 10 metros de fondo, disposicion de Residuos de Construccién y Demolicién en un volumen
aproximado de 2 metros cubicos.

Una vez realizada la visita técnica, se procede a consultar la normatividad legal vigente, la cartografia
ambiental, el Plan de Manejo Ambiental - PMA del Parque Ecolégico Distrital Humedal de Techo, el
Boletin de “Certificaciéon Catastral” y la multitemporalidad del predio. Donde se logra identificar las
siguientes caracteristicas:

4.1. Multitemporalidad

De acuerdo con la temporalidad del predio con chip catastral AAAO148KUNX, se logra identificar que
en elmes de febrero de 2019 se evidencia que no existia dicho cerramiento, (fotografia N°4).

Coogle Earth

Fotografia N74. febrero 2019, estado inicial del predio con CHIP catastral AAAD 148KUNX.
Fuente. Google Maps 2020.
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

¢ Del procedimiento - ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesioén se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la requlacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Adicionalmente, en relacion con el principio de no regresividad en materia ambiental, los
tratadistas Gloria Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gémez Rey, en su texto
“Autorizaciones Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”,
sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que tiene el
Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccién
de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de la administracién en materia de
derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que,
en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del
control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en la
proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacién del Estado, se
encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades {(...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo salvaguardar las
medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos ambientales,
procurando que los estados aumenten el nivel de proteccién en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo
hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

- DEL CASO EN CONCRETO
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Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 00148 del 16 de
enero de 2021 y en la Resoluciéon No. 01032 del 27 de abril de 2021, este Despacho advierte
eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad ambiental, la cual se senala a continuacién asi:

Decreto 386 del 2008. “Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los
humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros y cualquier
otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidréulica y de manejo y preservacion
ambiental, del Distrito Capital (...).”

Decreto Ley 2811 de 1974:

“Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras. c). Las alteraciones nocivas de la
topografia

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

(...)
J) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales; (...)
) La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)
(-..)

Articulo 35°.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general,
de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

(..)

Resolucion 0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en
las actividades de Construcciéon y Demoliciéon (RCD) y se dictan otras disposiciones”
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“Articulo 20.- Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.
2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.
3. Mezclar los RCD generados con residuos soélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas

forestales, areas de recreacioén y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos,
humedales, manglares y zonas riberefias.”

Resolucion 4573 de 2009 “Por el cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”

“Articulo Tercero: la zonificacién corresponde a una subdivisién de las diferentes areas que la componen
con el objeto de garantizar su manejo integral, el que planifica y determina de acuerdo con las
caracteristicas naturales de cada una de las ellas para su adecuada administracion, y sin perjuicio de los
establecido en la normatividad superior, y dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y
socioeconoémicas especificas, y atendiendo a los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales, encontrados en
el humedal, de Techo, se adopta, la siguiente zonificacion ambiental con su régimen de usos, delimitada
de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion ambiental,

A. Area de Preservacién Proteccion.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, se trata de un caso atipico en
el que se encuentra asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda y el antiguo cuerpo de agua del
humedal, razén por la cual, en la presente zonificaciébn se destinan como areas de preservacion y
proteccioén, zonas actualmente una cobertura urbanizada.

Uso principal

En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la preservacion y proteccion
del ecosistema.

Uso compatible
Educacion ambiental, principalmente, en las areas de bosques, en las zonas litorales y en las praderas

flotantes y emergentes solamente, se podra adelantar, activadas de investigacion cientifica de forma
controlada.

Uso Prohibido
9
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No podran realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estara restringido, para
procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B.  Area de Recuperacién y Aislamiento.
...en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesatrio realizar un reemplazo de la cobertura
por vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion previa del terreno; areas con franjas

de vegetacion semiacuatica y terrestre que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente, el repoblamiento de a algunas especies
mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

Uso Principal

Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfolégicas areas de transicién entre
las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso Compatible

Recreacién pasiva, la educaciéon ambiental y la investigacién controlada.

Uso Prohibido

No se permite ningun tipo de recreacién activa.

C. Areas de Control, Administrativa e Infraestructura para Educacién

...En esta categoria se incluyen las areas destinadas para la construccion de la sede para la administracion
y la infraestructura necesaria para la construccion de la sede para la administracion y la infraestructura
necesaria para la educaciéon ambiental y para la apropiacion ciudadana del humedal como aula ambiental
Uso Principal

Centros de recepcion, educacion e informacién ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecolégicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas
infraestructuras asociadas a los usos permitidos.

Uso Compatible

Control y vigilancia, administracion, mantenimiento, recreaciéon pasiva, la educacién ambiental y la
investigacioén controlada.

Uso Prohibido

No se permite ningun tipo de recreacion activa (...)”
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DECRETO DISTRITAL 062 de 2006: Por el cual se establecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracion y ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental para los humedales
ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito.

ARTICULO 4°.- Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 323 de 2018. Como lo establece la
normatividad vigente, los humedales son areas de especial importancia, protegidas y sometidos al
principio fundamental de la conservacion y preservacion. En tal sentido el manejo, zonificacion,
caracterizacion e intervencion de cualquier entidad del caracter publico o privado sobre los
humedales y su sistema hidrico, se regiran por los siguientes principios:

a) Se reconoce el rol que los humedales comportan en cuanto al manejo hidraulico y control de
inundaciones. Desde esta perspectiva la intervencién en los temas relacionados con la ingenieria
hidraulica, deberan en todo caso conciliarse con los propdsitos de la conservacion.

b) Para garantizar la conservacion de los humedales, se realizaran los cerramientos de sus areas
a partir de la Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental manteniendo la linea de delimitacion y
amojonamiento definida por la EAAB en virtud de las disposiciones legales vigentes. De esta
manera se podran controlar los botaderos de residuos sdlidos dentro del humedal para lo cual,
ademas se requiere una medida de remediacion consistente en su remocion total.

c) La elaboracion de los planes de manejo de los humedales sera sometida a un proceso
participativo. Este proceso establecera la zonificacion del manejo. El plan de manejo sera el tnico
instrumento idéneo para una intervencion en las areas que corresponden al cuerpo de agua y a la
ronda hidraulica. Estos planes de manejo seran adoptados por el Distrito en concordancia con las
normas existentes en la materia.

(...)

f) Controlar el ingreso de residuos sélidos provenientes del arrastre a través de los afluentes, caso
en el cual la medida de control consiste en la instalacion de mallas de retencion ubicadas en los
sitios de entrada de los afluentes al humedal, con limpiezas periédicas especialmente en la época
de lluvias cuando las crecidas pueden efectuar arrastres mas frecuentes y masivos.

g) Saneamiento predial. El control administracion y vigilancia de las areas amojonadas y las areas
de influencia implica la incorporacion de instrumentos de gestién del suelo y de adquisicion de
predios que debera ser realizada por la EAAB.

» DECRETO 624 del 2007: Se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de Humedales del
Distrito Capital.

ART. 1°—Adoptar la “politica de humedales del distrito capital”, elaborada en el afio 2006 por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, concebida como directriz principal para el distrito capital en materia de gestion ambiental
en humedales, como herramienta dinamica, y autorrequlada a través de los procesos de
participacién que la sustentan y que promueve, en lo que tiene que ver con la vision, los objetivos
y los principios.

ART. 2°—Concepto. La politica publica de humedales del distrito capital es el marco de referencia
de la gestién publica, que busca orientar el propdsito comun de hacer de los humedales una red
de areas naturales protegidas, reconocida como patrimonio natural y cultural, y articulada
armonicamente con los procesos de desarrollo humano de la ciudad, el pais y la humanidad.
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ART. 3°—Visién de la politica. La politica tiene como vision establecer que los humedales de
Bogota son una red de areas protegidas, constituida por ecosistemas de interés y valor ecolégico
y ambiental por sus funciones y atributos. Representan un patrimonio natural y cultural colectivo,
que se manifiesta en su aporte a la conservacion de la biodiversidad mundial, la calidad de la vida,
la investigacion, la habitabilidad, la sostenibilidad y el disfrute.

Su defensa, proteccion y recuperacion se integra al desarrollo arménico de la ciudad y la regién, a
partir de la construccién de un tejido de relaciones, valores, decisiones, compromisos y acciones
entre personas, comunidades e instituciones, desde lo urbano, lo rural y lo regional. Este
relacionamiento coherente, coordinado, responsable, equitativo y solidario, promueve una nueva
cultura ambiental y un sentido de pertenencia, comprension integral y pluridimensional respecto a
los humedales”’.

ART. 4°—Objetivo general. Conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la
vida que sustentan, y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el
desarrollo sustentable de la ciudad y la region.

ART. 5°—OQObjetivos especificos. Son objetivos de politica de humedales del distrito capital, los
siguientes:

1. Reconocer, generar y socializar diferentes formas de conocimiento sobre los humedales, como
soporte del desarrollo cultural, el disfrute de los ecosistemas, el dialogo y la toma de decisiones
frente a la conservacion y la sostenibilidad social.

2. Reconocer, articular, regular, promover y defender las relaciones entre la sociedad y los
ecosistemas de humedal, de tal manera que contribuyan a la conservacion de estos.

3. Recuperar los atributos y las dinamicas de los ecosistemas de humedal, teniendo en cuenta los
demas objetivos y principios de la politica distrital.

4. Conservar la estructura y funcion de los ecosistemas de humedal, con especial atencién a su
diversidad biolégica.

5. Adecuar y regular la calidad y cantidad de agua de los humedales del distrito capital, para la
proteccion y rehabilitacion de procesos ecologicos y el cuidado de la salud publica, contribuyendo
a la estabilidad de los ciclos hidrolégicos de la ciudad-region.

6. Orientar y promover el uso publico de los valores, atributos, funciones y, en particular, de la
diversidad biolégica de los humedales atendiendo las prioridades de conservacion y recuperacion”.
ART. 6°—Principios. La proteccion, conservacién y uso racional de los humedales del distrito
capital, se fundamenta en los instrumentos internacionales de proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad, la Convencion Ramsar, el Convenio de biodiversidad, la Constitucion Politica, las
leyes nacionales y su desarrollo normativo, y en las politicas de humedales y biodiversidad, asi
como en las jurisprudencias de las Altas Cortes.

La pluridimensionalidad de los humedales, representada en sus componentes bibticos, abidticos,

socioeconomicos, culturales y sus relaciones, es patrimonio nacional y de especial valor para los
habitantes del distrito capital”.
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Son principios de la politica de humedales del distrito capital, los siguientes:
1. El agua como eje articulador de la vida y derecho fundamental de la humanidad.

La proteccibén, conservacion, recuperacion integral y uso racional de los humedales debe asumir el
agua como componente y eje transversal fundamental para la vida, teniendo en cuenta el valor de
sus componentes. Por lo tanto, debe considerarse como derecho fundamental colectivo de los
seres vivos y de la humanidad.

2. Integralidad. La gestiéon y el aprovechamiento de los humedales del distrito capital, como
componentes de la estructura ecoldgica del distrito y la region, deben regirse por el reconocimiento
de su pluridimensionalidad, por la busqueda del equilibrio entre el aprovechamiento de su oferta
de bienes y prestacion de servicios ambientales, y por el mantenimiento de procesos ecologicos
esenciales que respeten sus caracteristicas naturales y su funcién, sin poner en peligro su
capacidad para satisfacer las necesidades de las futuras generaciones.

3. Corresponsabilidad y articulacién de la gestion ambiental regional (urbano-rural regional). La
conservacion de los humedales requiere la construccién de un marco de corresponsabilidad y
articulacion, basado en la claridad y la complementariedad de las funciones, competencias y
capacidades de las entidades publicas, las comunidades, la academia, las organizaciones sociales,
y el sector privado, obtenidas en diversos escenarios mediante la discusién y la aplicacién de las
directrices nacionales e internacionales de proteccion ambiental de los humedales.

4. Ordenamiento ambiental territorial. La planificacion, el seguimiento, y la evaluacién de resultados
e impactos en cuanto al manejo, uso, ordenamiento y aprovechamiento del territorio del distrito
capital, debe considerar la complejidad e importancia de los humedales como elementos
fundamentales de la estructura ecolégica principal, siendo compatible con sus caracteristicas
ecolégicas y su papel en la ciudad-region.

5. Precaucion. Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, o incertidumbre acerca de las
relaciones precisas de causa-efecto en el desarrollo de cualquier proyecto, obra o actividad sobre
los humedales, las autoridades ambientales, entidades oficiales, privadas y los particulares
comprometidos, instaran a la aplicacion de las medidas necesarias para impedir el deterioro de
estos ecosistemas.

6. Prevalencia de lo publico y colectivo en lo “bien ambiental” sobre lo privado y lo particular.
Teniendo en cuenta que bien ambiental, en términos de los humedales del distrito capital, hace

referencia a su importancia ecolégica, socioeconémica y cultural en su gestion y aprovechamiento,
prevalecera el interés general sobre el particular’.

Resolucion No. 01032 del 27 de abril de 2021: “Por la cual se impone medida preventiva de
suspension de actividades y se toman otras determinaciones”, Establecio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - Imponer medida preventiva consistente en la Suspension de Actividades
de disposicién de Residuos de Construcciéon y Demolicién — RCD , que se desarrolla en la propiedad
del sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 79276601, ubicada en la
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Carrera 80 A No. 10A - 03 en la localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C., conforme a lo expuesto
en en el Concepto Técnico No. 00148 del 16 de enero de 2021 y la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata, y tiene
caracter preventivo y transitorio.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR al sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79276601, para que en el término de cuarenta cinco (45) dias calendario contados a partir
del dia hébil siguiente de la comunicacién del presente acto administrativo, remita soportes del
cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 00148
del 16 de enero de 2021, en los siguientes términos:

1. Efectuar la clasificacion, recoleccion y disposicion final adecuada de todos los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD presentes en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03, de
acuerdo con su tipo, garantizando su disposicion final de acuerdo a cada categoria y entregarlos a gestores
autorizados acreditados por parte de la autoridad competente.

2. Presentar a esta Entidad los certificados de disposicion final de todos los RCD recogidos y dispuesto
en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03, los cuales deben estar emitidos por los sitios de
disposicion final autorizados.

3. Suspender las actividades de recepcion, acopio y disposicion final de los Residuos de Construccion
y Demolicién — RCD, en el predio ubicado en la Carrera 80 A No. 10A — 03.

4. Radicar un informe detallado con las correspondientes acciones correctivas, con diferentes soportes
fotograficos y documentales en donde se demuestre que las actividades implementadas para subsanar los
impactos ambientales identificados en el predio durante la visita técnica.

ARTICULO TERCERO. - La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente y el respectivo pronunciamiento sobre la
procedencia del levantamiento de esta.

ARTICULO CUARTO. - El incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental en
el articulo segundo del presente acto administrativo, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, en los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.

()

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucién No. 01032 del 27
de abril de 2021 y el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior YESID GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79276601, por el presunto incumplimiento a los requerimientos realizados
mediante articulo segundo de la Resolucion antes mencionada, la indebida disposicion de
residuos de demolicion y construccion RCD mezclados con residuos sodlidos ordinarios,
especiales y peligrosos como también la construccion en areas de especial importancia como lo
es el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de Techo, de conformidad con lo evidenciado en las
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visitas técnicas efectuadas por profesionales de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, los dias 5 de mayo, 07 de julio, 10 de septiembre
y 14 de octubre del 2020.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada mediante Resolucion 046 de 2022, en la que se delego en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra del sefior YESID GAITAN
PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 79276601, de conformidad a lo expuesto
en el Concepto Técnico No. 00148 del 16 de enero de 2021, en concordancia con lo establecido
en el articulo cuarto de la Resoluciéon No. 01032 del 27 de abril de 2021 y lo senalado en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior YESID
GAITAN PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 79276601, ubicado en la carrera
80 A No. 10A - 03, en la Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota D.C de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. — El expediente SDA-08-2021-378, estara a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 03 dias del mes de junio del aio 2022

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
< . CONTRATO SDA-CPS- .
LINA MARCELA BOTIA MUNOZ CPS: 20221048 de 2022 FECHA EJECUCION: 03/05/2022
< . CONTRATO SDA-CPS- .
LINA MARCELA BOTIA MUNOZ CPS: 20221048 de 2022 FECHA EJECUCION: 23/03/2022
Reviso:
AMPARO TORNEROS TORRES CPS: SORTRATO 22-1258 DEEE A EJECUCION: 22/05/2022
Aprobo:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 03/06/2022
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